











DOSSIEREAU

Paris en marche vers la regie directe

es contrats de délégation du

service public des eaux de

Paris 4 Véolia et & Suez-Lyon-
naise viennent a expiration l'année
prochaine. Le passage d une régie
publique était I'un des engagements du
candidat Delanoé en 2001. Son respect
a une valeur emblématique pour tous
ceux qui, dans le pays, aspirent a déga-
ger leurs communes de 'emprise des
multinationales, et pas seulement dans
le domaine de I'eau.

Jusqu'en 1985, le service des eaux
fonctionnait totalement en régie directe
municipale et assurait aux Parisiens
des tarifs particulierement modiques.
Toutefois, cette masse financiére servait
essentiellement aux élus a combler
reégulierement les déficits de nombreux
domaines de la gestion municipale et a
assurer d'autres dépenses occultes sans
rapport avec les opérations d'entretien
et de renouvellement des réseaux.

Conséquence imparable: I'état des
canalisations a empiré, provoguant de
nombreuses fuites malgré le dévoue-
ment et la compétence des personnels
du Service des eaux. C'est en prenant
prétexte de cette situation qu’au début
1985 Jacques Chirac confiait & son
vieux complice Jérome Monod, par
dilleurs Poc de la Lyonnaise des Eaux,
le démantélement du service des eaux
et 'affermage de la distribution et de la
facturation de I'eau a deux sociétés
privées: la Lyonnaise des eaux (576 km
et un résultat net d'exploitation de
19,5 millions de francs en 1999), qui
héritait de la rive gauche; et la Généra-
le des eaux, qui prenait la rive droite
(1200 km et un résultat net de
19,9 millions de francs). Le chifire d'af-
faires des deux sociétés est aujourd hui
estimé a 180 millions d'euros.

Les installations techniques et les
usines de production d'eau de la Ville
étaient partiellement privatisées par la
création de la Société anonyme de ges-
tion des eaux de Paris (Sagep). En effet,
si la ville de Paris détenait 70 % du
capital de cette société d'économie
mixte, la Générale des Eaux et la Lyon-
naise possédaient chacune 14 % des
parts. Les 2 % restants étant dévolus a
la Caisse des dépots et consignations.
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A Paris, Bertrand Delanoé s'est engagé a revenir en régie directe.

Cette société d'économie mixte, ol
cohabitent la Ville de Paris, Véolia et
Suez, produisait l'eau destinée aux
Parisiens et la revend ensuite aux
heureux bénéficiaires des contrats de
distribution (d'une durée de 25 ans),
Véolia et Suez, Notons que la Chambre
régionale des comptes de I'lle-de-France
a dénonce en son temps le caractére
ambigu, entre affermage et concession,
dudit contrat,

Quand privatisation rime
avec augmentation

Ouire un certain nombre d'emplois
publics perdus du fait de 'arrivée de
ces deux sociétés (deux cent vingt au
minimum, selon la Ccr), cette privati-

sation déguisée s'est soldée par une
hausse importante du métre cube d’eau
facturé aux Parisiens, estimée a 90 %
entre 1991 et 1997 selon une étude de
la Direction de la concurrence.

Une étape importante dans le proces-
sus de remunicipalisation des eaux de
la capitale a été le rachat en juillet 2008
des 30 % du capital de la Sagep, deve-
nue Eaux de Paris, qui n'appartenaient
pas encore a la Ville. Ils étaient détenus
par la Caisse des dépots, par ailleurs
actionnaire de Véolia, qui avait racheté
28 de ces 30 % a Véolia et & Suez-Lyvon-
naise en mars 2007. Maire-adjointe
en charge du dossier, Anne Le Strat
qualifie cette opération de « condition
sine qua non qui permetira la transfor-



mation de la Sem-Eaux de Paris en un
Epic (Etablissement public i caractére
industriel et commercial) ».

Chargé dans un premier temps de la
production, 'Epic devra assurer aussi
la distribution & partir de 2010 lorsque
les deux sociétés privées auront vu
leurs contrats arriver a expiration. « Ju-
ridiguement, explique I'association
écologiste (S-EAU-8), 'exécutif a choisi
le statut de régie @ antonomie financié-
re el @ personnalité morale qui permet-
tra d'avoir avec une méme convention
collective des agents de la ville et des
salariés de droit privé qui basculeron!
des societés distributrices vers U'Epic. »

Pour Anne Le Strat, pas de doute,
« e va redevenir publique a 100 % »,
selon la promesse de Bertrand Delanoé
et son prix sera stabilisé, et cela malgré
une certaine baisse de la consomma-
tion en partie due aux travaux realisés
ces derniéres années par les deux
concessionnaires rendus inquiets par
les intentions affichees de la munici-
palité.

Un choix politique
pour le bien commun

Laquelle se félicite d’avoir obtenu, en
2003, le remboursement de 153 mil-
lions d'euros qui avaient été encaissés
par les deux sociétés pour financer des
travaux qui n’avaient jamais été effec-
tués, La Ville de Paris a également ob-
tenu la suppression du Gie Facturation
commun a la Lyonnaise des eaux et a
Veolia dont la profitabilité était estimée
4 40 %. En accord avec de nombreux
élus de gauche, Anne Le Strat se
prononce « pour un seul vrai opératenr
public, de la production i la factura-
tion », lequel assurera « une meilleure
tracabilité et une plus grande fiabilité »,
méme si elle précise que « quelques
prestations peuvent éire confiées au
prive »,

Approuvant cette position, le groupe
communiste du Conseil de Paris, par
la voix de Pierre Mansat, s'inquiéte
cependant: « Il s'agit de ne pas laisser
rentrer le prive par la fenéire une fois
gu'on 'aunra sorti par la porte! Le
maonopole technigue, la propriété des
brevets, l'interpénétration de capitanx

sont autant d'arguments fallacieux qui
peuvent étre avancés pour justifier un
recours anx multinationales de !'ean. »
D'autant que Paris dispose « d’excel-
lentes ressources, d'excellents ingé-
nieurs, d'excellents gestionnaires » et
aussi d'un taux d'endettement parmi
les plus bas de France,

En fait, c'est la question de la
« mutualisation du service public de
leau a Uéchelle de l'agglomération qui
se trouve posée », explique Pierre Man-
sat. « Les élus communistes persistent a
considérer que cette gestion publique
doit étre cohérente et donc globale sur
tourte la chaine de U'eaw, ce qui suppose
d’assurer a lopérateur public une réap-
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propriation de toutes les compétences
technigues. »

L'accord avec la majorité socialiste
semble donc total. Mais le diable est
dans les détails, surtout dans les
histoires d'eaux. Anne Le Strat en
convenait elle-méme dans un entretien
accordé avant les municipales i Témoi-
gnage chretien : « Il faudra étre vigilant
pour gue ce ne soit pas un service public
édulcoré. » Et d’expliquer que « la vraie
difficulté sera la négociation avec les
distributeurs pour passer d'un systéeme
a lautre: les fichiers, les systémes de
relevés de compteurs et les informations
sur {'état du réseau gu'ils ont en
partie », @

Maurice Ouzoulias,
président du Syndicat
interdépartermental pour
l'assainissement de
l'agglomeration pari-
sienne [Siaapl, s'insurge
contre la pluie de nouvelles normes
europeennes « de plus en plus
contraignantes ». Non qu'il ne soit pas
convaincu de la nécessité de traiter au
mieux les eaux mais il voit des
« lobbies » derriére les directives et
ajoute gue « Uindusiriel gui installe
['usine et celui qui la gére sont la méme
et seule personne ». Les nouvelles
normes - la directive résiduaire
urbaine de 1994 et celle de 2000 sur
le bon état des eaux superficielles
et souterraines a l'horizon 2015 -
impliquent « des usines de plus en plus
sophistiquées avec des personnels a la
pointe de la technigue ». Pour Lui, les
communes les plus touchées sont
celles de 15000 a 30 000 habitants,
qui n'ont pas « la grille de personnel
communal adéquate ». Du coup, « les
6lus locaux se retrouvent 4 la merci des
grands groupes », explique-t-il, Au
passage, il note que les petites
communes peuvent souvent continuer
agérer elles-mémes, commeil l'a
constaté dans le Gers, car elles n'ont
pas besoin de grosses unités, « a
condition qu'elles mutualisent leurs
moyens en intercommunalite ».

Il existe plusieurs sortes de régies et
le président du Siaap n'en défend pas

une, méme s'il penche plutét pour le
partenariat. Le Siaap, en régie, sous-
traite certains travaux a Véolia et
consorts et cela ne le géne pas: « ce
sont les meilleurs au niveau mondial ».
Mais, avec eux, il faut « avoir un regard
critigue, contester ». Lui aussi defend
l'idée d'un service national, a condition
que les élus locaux restent maitres
d’eeuvre. Son syndicat a été mis en
cause par 'Ufc-Que Choisir qui Lui
reproche de facturer 30 % plus cher
que la moyenne. Maurice Ouzoulias
repond tranguillement gqu'il est
ouvert au débat et qu'il compte
bien rencontrer l'association pour
« confronter les chiffres ». Il rappelle
que sa structure gére les eaux
usées rejetées par huit millions de
Franciliens, ainsi que les eaux
pluviales. Ce qui nécessite un
équipement de taille, en particulier
des gros bacs et réservoirs de
rétention, « L'eau va augmenter »,
prévient-il. La mise en conformité
va ainsi colter la bagatelle de
400 millions d'euros au Siaap. Et ce
gui I'énerve surtout « c'est gue l'an
demande toujours aux ménages de faire
attention, sans exiger le moindre
effort des vrais pollueurs a savoir ;
les industriels et U'agriculture pro-
ductiviste ».

1/ Adhérents du Siaap: Paris,
Hauts-de-Seinge, Seine-5Saint-Denis,
Val-de-Marne et 180 commmunes des trois
autres departements d'lle-de-France.
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Vers un service public
national de Ueau

n novembre 2007,

André Gerin a dé-

posé a I'Assem-
blée nationale une pro-
=S position de loi « tendant
a créer un service public
de 1'eau ». Pour le dépu-
té-maire de Vénissieux, il est temps de
mettre fin aux « profits faraminewx réa-
lisés par les groupes capitalistes et de
lever U'opacité sur le prix de l'eau ». Le
texte compte six articles qui réorgani-
sent de fond en comble le traitement,
la distribution, la facturation et le
controle de I'eau. Il instaure « des régles
de service public » (art. 1) pour la pro-
duction, la distribution et le traitement
des eaux usées. Avec pour double ob-

A

jectif de « tendre a ['égalite des usagers
et de garantir Uintérét des collectivités
locales ». « Les activités lides a la pro-
duction et a la distribution de I'eau »
ainsi que « les activités d'assainisse-
ment » des entreprises Véolia-Eau,
Lyonnaise des Eaux, Société d'aména-
gement urbain et rural (Saur) sont
donc « nationalisées » (art. 2).

Une Agence nationale
de l'eau

Autre proposition, la création d'une
Agence nationale de 1'eau, en charge
d’assurer le service public de I'eau el
de « la recherche, de l'édvaluation guanti-
tative et qualitative des besoins » (art. 4).
Les collectivités territoriales conservent

« Il est temps de lever l'opacité sur le prix de L'eau ».
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la responsabilité de la production, de la
distribution et de I'assainissement de
I'eau, mais « elles peuvent l'exercer soit
par une gestion directe en régie, soit
par délégation confide @ ['Agence natio-
niale » (art. 5). Quant au financement, il
serd assuré par le reléevement de I'impot
sur les sociétés.

Pour un tarif social
de l'eau

Plus récemment, dans un rapport
parlementaire remis a I'Assemblée na-
tionale en février 2008, les députés
André Flajolet (Uwmr, Pas-de-Calais) et
André Chassaigne ont dressé un bilan
de I'application de la loi sur 'eau
adoptée en décembre 2006. Ils regret-
tent que des sujets jugés a tort non
prioritaires ajent été laissés de cité:
pesticides, assainissement non collectif
et, plus généralement, tout ce qui
concerne la protection de la qualité éco-
logique de notre eau de surface. lls se
prononcent pour une augmentation de
la redevance pour pollutions diffuses
sur ces produits « afin non senlement
de dissuader leur utilisation mais aussi
de financer des actions de sensibilisa-
tion et de prévention dans ce domaine ».

Par ailleurs, les rapporteurs remar-
quent aussi que « le montant total de
Ueffort financier que les six agences de
["eau crédes vont fournir au cours du IX¢
programme se sitne aux environs
de 11,5 milliards d'euros selon les
projections réalisées par le ministére
alors que le législatenr a envisagé le
chiffre de 14 milliards d’euros comme
étant un minimum pour atteindre les
objectifs fixés par la directive-cadre sur
[equ ».

Les deux parlementaires s'accordent,
malgré leurs divergences politiques,
pour la création « d'un tarif social de
leau sur le modéle de ce qui existe déja
dans le domaine de U'électricité et
consistant en un abattement forfaitaire
du prix de 'ean sur les premiers métres
cubes d'eau consommeés », Rappelons
que plusieurs municipalités (Drap,
Montpellier...) ont déja mis en pratique
ce tarif,

Parmi ses conclusions, le rapport
demande & I'Assemblée nationale
w« d’entreprendre une étude qui fasse
autorité sur le sujet et d'envisager des
mesures permettant éventuellement de
rédutire ce prix de Ueau afin d’angmen-
ter le ponvoir d'achat des Francais ». @



Une gestion transparente.

La ville ouUeau
est la moins chere

evenue au pou-

voir en mars der-

nier, aprés une
éclipse de sept années,
I'union de la gauche
s'emploie a renforcer la
régie publique de I'eau
qui fait, depuis des décennies, la fierté
de la commune de Portes-lés-Valence.
C'était une des promesses électorales
de I'équipe d'union de la gauche diri-
gée par le communiste Pierre Trapier:
ne plus couper I'eau des abonnés
qui ont du mal a payver leurs factures
et, en prime, supprimer la pénalité de
10 euros instaurée par 'ancienne
municipalité de droite, « une mesure
typigquement sarkozienne ».

Le probleme
de l'approvisionnement

1l faut dire que la question de I'appro-
visionnement en eau potable est
particulierement sensible dans cette
commune située, comme son nom |'in-
dique, a la sortie de Valence. Malgré
quelques velléités, la précédente
équipe n'a pas osé toucher a la régie
qui assure le service public de 1'eau.

Celle-ci est achetée depuis les années
quatre-vingt-dix - date d'une impor-
tante pollution au manganése d'origine
industrielle - au Syndicat intercommu-
nal des eaux du sud-Valentinois. Mais
tout le reste (hormis cependant la sta-
tion d'épuration, gérée par Véolia) est
de la responsabilité de la régie et de ses
cing employeés a plein-temps - dont I'un
est uniquement chargé des relations
avec le public.

La régie accorde une grande impor-
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tance a la surveillance du réseau, de la
qualité des eaux et des éventuelles
fuites. Grace a des relevés journaliers,
toutes les réparations peuvent étre
effectuées rapidement, ce qui a des
effets directs sur la consommation
d'eau achetée au syndicat intercommu-
nal. Ainsi, suite & une campagne de
recherches de fuite, le volume moyen
d'eau acheté a été ramené a 2 700 m?
par jour, contre 4 200 m* en 2006,

Leau la moins chere
du département

« Nous avons ["eau la moins chére du
département », affirme, chiffres a
I"appui le nouvel édile. Soit 1,85 euro le
m* contre 2,85 en moyenne dans le
reste de la Drome, et ceci compte
tenu des taxes a verser au Comité de
bassin Rhine-Méditerranée. Ici comme
ailleurs, ce probleme des déperditions
d’eau n’est pas anodin. A Portes méme,
voici deux ans, dans la cité Him de
La Chaffine, une fuite laissée en 1'état
avait provoqué « une explosion des
factures » pour ses habitants. « En tant
gu'élu de 'opposition, j'ai conseillé
aux gens de ne pas payer, précise Pierre
Trapier, et la mairie a été obligée de
céder... »

Grice a sa gestion transparente et a
sa proximité avec les habitants, la régie
peut faire les investissements néces-
saires et « constriire des perspectives
nouvelles en matiére d aménagement
urbain », dit le maire. Ainsi, un centre
technique municipal est-il en construc-
tion a l'effet de récupérer les eaux
pluviales et d’engendrer de nouvelles
économies pour les usagers tout
en meénageant cette ressource vitale
qu'est I'eau. @

-
-

Récemment, la mairie de Paris a obtenu des compagnies privées, 153 millions
d'euros supplémentaires sans hausse de prix.

A Bordeaux aprés une renégociation menée par le socialiste Alain Rousset, 3 la
téte de la communauté urbaine, celle-ci a récupéré 230 millions d'euros sous
forme de travaux a la charge de Suez, en plus d'une baisse de la facture, A Lille,
les usagers poussent la mairie a récuperer 160 millions d'euros de provisions,
accumulées par la société des Eaux du Nord [filiale de Véolia et Suez] entre 1985
et 1997, en échange d'embauches qui n'ont jamais eu lieu.

A Toulouse, a Rennes, 3 Marseille et dans bien d’autres villes des sommes
importantes sont réclamées par des comités d'usagers qui font pressions sur les
collectivités locales pour qu'elles agissent contre des sociétés délégataires.
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